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ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ РАБОТНИКОВ РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ СОВЕТ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

г. Москва

27, 29 ноября 2018 г.                                                                        № 06-03-03
О финансировании науки и федеральном бюджете 2019 года
Заслушав и обсудив сообщение зам. председателя профсоюза Е.Е. Онищенко об анализе показателей бюджетного финансирования науки в 2019 году Центральный совет Профсоюза работников РАН ОТМЕЧАЕТ:

Хотя проект федерального закона «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», внесенный Правительством РФ в Государственную Думу, предусматривает увеличение бюджетных расходов на фундаментальные исследования, объем бюджетных расходов на гражданскую науку в целом предполагается снизить с 442,9 млрд. рублей в 2018 году до 428,7 млрд. рублей в 2019 году. Согласно этому законопроекту, бюджетные расходы на исследования и разработки в целом (в том числе в области национальной обороны и национальной безопасности) в отношении к ВВП в 2019 году подвергнутся существенному сокращению по сравнению с 2018 годом. Уменьшится и их общий объем – с 857 млрд. рублей в 2018 году до 760 млрд. рублей в 2019 году, и их уровень в отношении к ВВП – с 0,847 % ВВП в 2018 году до 0,718 % ВВП в 2019 году. Падение бюджетных расходов на исследования и разработки в отношении к ВВП запланировано и в последующие годы – до 0,707 % ВВП в 2021 году.

Снижение бюджетных расходов в 2019 году вряд ли будет компенсировано соответствующим ростом расходов на исследования и разработки со стороны бизнеса. Это не только поставит под угрозу достижение поставленных Указом Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204 целей в части науки, но и может создать реальную опасность срыва выполнения Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597 в части обеспечения средней заработной платы научных сотрудников на уровне 200 % от среднерегиональной. 
В настоящее время финансирование выполнения государственного задания научных организаций в подавляющем большинстве случаев не покрывает их потребности в средствах для выполнения этого Указа. Хотя основным направлением работ большинства научных организаций, подведомственных ранее ФАНО России, являются фундаментальные исследования, значительная их часть активно занимается также прикладными исследованиями и разработками. Для многих организаций увеличение поступлений в результате повышения финансирования фундаментальных исследований не сможет компенсировать снижение бюджетного финансирования прикладных исследований и разработок, что еще в большей степени осложнит задачу выполнения Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597. Это, в свою очередь, может повлечь за собой новую волну сокращений и переходов сотрудников институтов на условия неполной занятости. Очевидно, это будет способствовать не повышению, а снижению глобальной научно-технологической конкурентоспособности России, и вступит в прямое противоречие с целью научно-технологического развития Российской Федерации, поставленной Указом Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204. 
В таких условиях Профсоюз должен в первую очередь добиваться прекращения падения бюджетных расходов на исследования и разработки в целом и скорейшего выделения научным организациям дополнительных средств на выполнение государственного задания в объеме, достаточном для обеспечения выполнения Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597. При этом стратегической задачей для Профсоюза остается опережающее увеличение внутренних затрат на научные исследования и разработки за счет всех источников по сравнению с ростом ВВП страны, в результате которого к 2024 году внутренние затраты на исследования и разработки должны выйти на уровень не менее 2% ВВП, а финансирование фундаментальных исследований за счет федерального бюджета – не менее 0,3 % ВВП. Это должно позволить в приоритетном порядке за счет выделения дополнительных бюджетных средств устранить региональный дисбаланс в оплате труда научных сотрудников и неоправданные различия в средней заработной плате научных сотрудников и других категорий работников институтов. Тем самым будут сняты препятствия обеспечению присутствия Российской Федерации в числе пяти ведущих стран мира, осуществляющих научные исследования и разработки в областях, определяемых приоритетами научно-технологического развития.
Центральный совет Профсоюза работников РАН 
П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Информировать членов Профсоюза о показателях бюджетного финансирования научных исследований в 2019 году и предпринимаемых Профсоюзом действиях по увеличению бюджетного финансирования исследований и разработок. 
Отв. Калинушкин В.П., Волчкова Н.В., Онищенко Е.Е., руководители территориальных (региональных) и первичных организаций Профсоюза

2. Одобрить направленные Профсоюзом 14 ноября 2018 года обращения к Президенту Российской академии наук и Министру науки и высшего образования РФ, содержащие анализ проекта закона и предложения к РАН и Министерству выступить с инициативой по увеличению бюджетного финансирования исследований и разработок в ходе плановой процедуры подготовки поправок в закон «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в 2019 году, а также в ходе подготовки закона «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 
3. Направить в РАН письмо с просьбой ознакомить Профсоюз с предложениями Академии в Правительство РФ по финансированию фундаментальных исследований, разрабатываемых в соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 7 федерального закона № 253-ФЗ от 27.09.2013 года, предложить Президенту РАН организовать постоянно действующую рабочую группу для разработки и корректировки таких предложений, а также представить в РАН предложения Профсоюза о финансировании в ближайшие годы фундаментальных исследований.
Отв. Калинушкин В.П., Митрофанов М.Ю.
4. Активизировать взаимодействие с Правительством РФ и фракциями Государственной думы РФ в целях обеспечения внесения необходимых поправок в закон о федеральном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и внесения соответствующих положений в проекты законов о федеральном бюджете последующих лет.
Отв. Калинушкин В.П., Чучева Г.В.
5. Поручить Аналитическому центру Профсоюза провести анализ правил распределения средств на выполнение государственного задания между институтами с учетом требования выполнения Указа № 597 от 7 мая 2012 года и, при необходимости, подготовить предложения по корректировке этих правил.

Отв. Ивлев Г.А., Онищенко Е.Е.

Председатель профсоюза





В.П. Калинушкин
