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ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ РАБОТНИКОВ РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК

ПРЕЗИДИУМ ЦЕНТРАЛЬНОГО СОВЕТА
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

г. Москва 

13-14 февраля 2018 г.                                                                        № 07-02
О предложениях Профсоюза работников РАН по созданию условий для развития науки 
Реализация Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597 при невыполнении Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года № 599 привела к ряду серьезных проблем, связанных с крайне неравномерным распределением дополнительных средств, поступающих в научные организации ФАНО России, как между различными регионами России, так и между различными категориями работников институтов. При этом увеличение бюджетного финансирования фундаментальных исследований в 2018 году наглядно продемонстрировало существенные проблемы в нормативно-правовой базе, регулирующей финансирование научных организаций. Катастрофически не хватает средств на материальное обеспечение научных исследований. Стало ясно, что существующая организационно-правовая форма бюджетных организаций, которым предоставляется государственное задание на выполнение исследовательских работ, не является оптимальной, как минимум, для деятельности тех научных организаций, которые выполняют работы по программам фундаментальных исследований.
Такой вид творческой деятельности, как научные исследования, нельзя рассматривать как стандартную - и потому подлежащую нормированию - услугу, закупаемую государством. Современная наука характеризуется серьезными различиями не только в способах достижения результата в разных предметных областях, но и крайним многообразием задач, которые она решает на благо общества. Это получение новых знаний, решение практических задач, проведение экспертизы экономических и социально-значимых проектов и программ, повышение качества высшего образования, поддержание технологической конкурентоспособности и обороноспособности страны и т.д. Отчасти это проявляется в форме естественной для науки и зафиксированной в Стратегии научно-технологического развития РФ на период до 2035 года множественности источников финансирования: государственные научные организации получают средства для проведения исследовательских работ, в том числе в форме субсидий (грантов), из многих источников. Причем, как минимум, в случае фундаментальных исследований, подавляющая часть субъектов, финансирующих научные исследования, – федеральные органы исполнительной власти, научные фонды и т.д. – распределяет средства федерального бюджета. 

При этом объем средств, предоставляемых организации собственно учредителем на выполнение государственного задания (проведение исследовательских работ по определенным тематикам), совершенно недостаточен для материально-технического обеспечения исследовательских работ. Как правило, он покрывает только потребности организаций в выплате относительно невысоких должностных окладов и обязательных компенсирующих выплат. Совсем незначительные средства остаются  для стимулирующих надбавок сотрудникам (в настоящее время преимущественно в регионах с высоким уровнем оплаты труда), а также, отчасти, на оплату коммунальных услуг и налогов. 
В стратегическом плане было бы полезно разделить государственное задание научных организаций на две части: «базовую», обеспечивающую стабильность работы научной организации, и «тематическую», состоящую из полученных от государства, как правило, на основании конкурса средств на проведение работ по той или иной конкретной тематике. 

«Базовая» часть государственного задания должна гарантировать организации определенный объем средств на выплату увеличенных по отношению к нынешнему уровню должностных окладов всего занятого персонала, оплату налогов и коммунальных расходов, а также включать средства на поддержание научно-технической инфраструктуры, особенно для организаций, имеющих уникальные научные установки, ЦКП. Эта часть государственного задания не должна быть привязана к конкретной тематике научно-исследовательских работ, ее объем может корректироваться по результатам оценки результативности деятельности организации, что позволит увеличивать объем «базового финансирования» успешно работающих организаций. 

«Тематическая» часть государственного задания организации должна формироваться из полученных организацией от различных государственных органов власти, научных фондов и «институтов развития» субсидий и контрактов на выполнение научно-исследовательских работ по определенной тематике. Как правило, выделение средств должно происходить на конкурсной основе, но в ряде случаев – без конкурса (например, директивно заданная учредителем тематика). 

Выделение базовой части государственного задания, в том числе позволит на качественно иной гарантийной основе  поставить и решить вопрос о системе оплаты труда научных работников, включая повышение размера должностных окладов.
Исходя из вышесказанного, создание благоприятных условий для развития науки требует выработки адекватного подхода к финансированию науки, как в части финансового обеспечения научных исследований, так и в плане изменения нормативно-правовой базы, в том числе в части гарантий оплаты труда.
Заслушав и обсудив информацию Е.Е. Онищенко и В.П. Калинушкина, Президиум Центрального совета Профсоюза работников РАН 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Одобрить предложения по улучшению ситуации в российской науки, высказанные в обращении к Президенту РФ от 05 февраля 2018 года № 19. 
2. Считать стратегическими задачами Профсоюза работников РАН: 
– увеличение внутренних затрат на исследования и разработки до 2 % ВВП к 2024 году

– увеличение бюджетного финансирования фундаментальной науки до 0,3 % ВВП к 2024 году;
– принятие Правительством РФ графика повышения бюджетного финансирования фундаментальной науки в процентах к ВВП;

3. Признать необходимыми немедленное существенное увеличение объема государственного задания научных организаций, трансформацию формата государственного задания, как минимум, для организаций, специализирующихся на фундаментальных исследованиях. 
На первом этапе необходимо перейти к формированию субсидии на выполнение государственного задания, исходя из следующих нормативов:

– обеспечение размера оплаты труда научных сотрудников и руководителей структурных научных подразделений на уровне не ниже 2 среднероссийских размеров оплаты труда, остального персонала – на уровне не ниже 1,5 среднероссийских размеров оплаты труда (с учетом применения повышающих региональных коэффициентов, учитывающих стоимость жизни в регионе), что должно привести к существенному увеличению размеров должностных окладов научных работников; 

– отношение указанных выше средств и средств, выделяемых на поддержание инфраструктуры, материально-техническое обеспечение проведения научных исследований и разработок, в общем, принимаемом за 100 %, объеме субсидии на выполнение государственного задания как 70 % к 30 %.

На втором этапе необходимо внести изменения в федеральное законодательство и иные нормативно-правовые акты, предусматривающие введение особого правого статуса государственных научных организаций, как минимум, специализирующихся в области фундаментальных исследований. Долю  должностных окладов научных работников необходимо вывести на уровень не менее 60 % от общей заработной платы научных работников организации.
4. Провести работу со СМИ для разъяснения позиции Профсоюза работников РАН по вопросу финансирования научных исследований. 
Отв. В.П. Калинушкин, Н.В. Волчкова, Е.Е. Онищенко

5. Активизировать взаимодействие с РАН, профессорами РАН, Советом по науке при Минобрнауки, Комиссией по контролю за реформой РАН, Клубом 1 июля, Обществом научных работников и др. с целью выработки совместной позиции по вопросу финансирования науки. 
Отв. В.П. Калинушкин, В.Ф. Вдовин, Г.В. Чучева, Е.Е. Онищенко
Председатель

Профсоюза работников РАН



В.П. Калинушкин

